CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

SINTEZA

actiunii de control efectuata la Societatea Nationala a Sarii S.A.

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de control Societatea
Nationala a Sarii S.A. (,,SNS S.A.”), in urma careia au rezultat urmatoarele concluzii:

1. Cu privire la respectarea regulilor de guvernanta corporativa

1.1. Cu toate ca posturile de administrator erau vacante la data de 09.01.2020,
procedura de selectie pentru membrii consiliului de administratie a fost declansata dupa
803 zile, respectiv la data de 22.03.2022, fiind astfel incalcate dispozitiile art. 64*alin. (1)
din OUG nr.109/2011, in forma aflata in vigoare in perioada respectiva, potrivit carora
procedura de selectie trebuia declansata in termen de 45 de zile.

1.2. in contextul numirii unor administratori provizorii in perioada 09.01.2020-
05.02.2023, membrii consiliului de administratie nu au fost selectati potrivit procedurii de
selectie prevazuta la art. 29 din OUG nr.109/2011, forma in vigoare, incalcandu-se astfel
obligatia prevazuta la art. 60 alin. (1) din actul normativ invocat.

Astfel, numirea administratorilor s-a realizat fara definirea unor criterii si asteptari
in raport cu care sa fie evaluati in prealabil membrii consiliului numiti pentru mandate
provizorii, iar administrarea intreprinderii publice s-a realizat in lipsa unui plan de
administrare, asa cum acesta este legal definit la art. 2 pct. 8 din OUG nr. 109/2011, forma
in vigoare, plan prin care trebuiau stabilite misiunea, obiectivele, actiunile, resursele si
indicatorii de performanta financiari si nefinanciari pentru derularea unei activitati
specifice pe parcursul unei perioade viitoare care nu poate depasi 4 ani.

1.3. Caracterul provizoriu al mandatelor membrilor consiliului de administratie in
perioada analizata a avut ca efect direct numirea unor directori generali ai SNS S.A.
provizorii. In acest context, conducerea societatii s-a realizat in lipsa unei componente de
management elaborata de directorul general (si care ar fi trebuit integrata intr-un plan de
administrare). Lipsa planului/componentei de management, document programatic al
conducerii reglementat la art. 2 pct. 8, art. 36 alin. (1), (3), (4) si (5) din OUG nr. 109/2011,

forma in vigoare in perioada respectiva, a creat premisa ca managementul societatii sa nu



se realizeze prin adoptarea unor masuri asumate formal prin mandat, masuri a caror
finalitate trebuia, potrivit legii, sa fie: atingerea obiectivelor cuprinse in scrisoarea de
asteptari si obtinerea unor rezultate prognozate, asa cum acestea ar fi trebuit reflectate
in indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari. Lipsa indicatorilor financiar si
nefinanciari constituie, in fapt, lipsa unor criterii asumate prin contractul de mandat, in
raport cu care putea si ar fi trebuit efectuata evaluarea activitatii directorilor in raport cu
performanta asteptata de actionarul stat.

2. Aspecte privind organizarea si functionarea societatii

2.1. Structura organizatorica a SNS S.A. a fost modificata in perioada 2017-2022 prin
hotarari ale adunarii generale a actionarilor. Doua dintre modificari au fost efectuate in
perioada controlatd, respectiv 2020-2022. in contextul existentei modificarilor de
structura organizatorica Regulamentul de organizare si functionare a societati nu a fost
adaptat modificarilor de structura, respectiv a avut aceeasi forma in perioada 28.03.2017-
29.02.2024. In aceste conditii, modificarile ce au vizat structura, atributii, ierarhia
functionala si structurala nu au fost implementate si reflectate in respectivul regulament
in toata aceasta perioada.

Situatia de fapt a generat o vulnerabilitate in relatia dintre societate si angajatii
sai, ca urmare a faptului ca Regulamentul de organizare si functionare a societati are rol
de fundamentare a fiselor de post, precum si un risc de natura a afecta eficacitatea
managementului, intrucat regulamentul constituie expresia concreta a modului de
organizare a intreprinderii publice.

2.2. Parte a fiselor de post intocmite pentru personalul societatii nu au fost
aprobate de catre directorul general. n situatia acelor fise de post, reprezentantul
angajatorului, parte contractanta in cadrul contractelor individuale de munca, nu
figureaza a-si fi exprimat consimtamantul formal asupra unor elemente ce reglementeaza
relatiile de munca, elemente care potrivit legii fac parte din continutul contractului de
munca.

Incilcarea normelor ce reglementeaza relatiile de munca s-a datorat si faptului ca
la nivelul societatii nu exista o procedura privind intocmirea, avizarea si aprobarea fiselor
de post, astfel ca practica in ceea ce priveste aceste operatiuni nu a fost unitara in ceea
ce priveste: continutul, avizarea de catre persoana aflata la nivelul ierarhic imediat
superior. O astfel de procedura este necesara pentru eliminarea riscurilor de stabilire

arbitrara/preferentiala/subiectiva/incorecta a atributiilor, sarcinilor si responsabilitatilor



persoanelor ce ocupa diferite posturi, riscuri ce genereaza efecte directe in ceea ce
priveste coordonarea, organizarea, evaluarea personalului si a structurilor organizatorice.

3. Decontarea unor cheltuieli cu deplasarile interne si externe ale conducerii
executive

Au fost identificate situatii in care sumele decontate pentru deplasarile externe si
pentru protocol au fost mai mari decat plafonul maxim stabilit prin HG nr. 518/ 1995 si prin
OG nr. 80/2001. Aceste constatari nu sunt semnificative din punct de vedere al
cuantumului abaterilor identificate, dar sunt relevante in ceea ce priveste riscul identificat
la nivelul societatii, ca decizii ale consiliului de administratie (prin care au fost decontate
astfel de cheltuieli) sa fie adoptate pe fundamentul unei verificari de legalitate lipsite de
eficienta si/sau formale efectuate prin intermediul controlului financiar preventiv propriu.

4. Tn ceea ce priveste unele aspecte privind relatiile contractuale

Costurile de productie aferente produsului calcar, extras si livrat de la sucursala
Exploatarea Miniera Ramnicu Valcea, in perioada 2020-2022, au fost mai mari decat
veniturile obtinute din livrarea acestui produs, situatia regasindu-se si in cazul livrarilor de
sare in solutie in anul 2020.

In acest context al performantelor sucursalei Exploatarea Miniera Ramnicu Valcea,
au fost emise catre CHIMCOMPLEX SA Borzesti, la nivelul respectivei subunitati, un numar
de doua facturi: seria VL nr. 10026244/31.12.2021 in valoare totala de 801.274,50 lei si
seria VL nr. 10026245/31.12.2021 in valoare totala de 896.141,40 lei.

Prin inregistrarea facturilor mentionate anterior, la nivelul societatii, cu referire la
activitatea de livrare de la sucursala Exploatarea Miniera Ramnicu Valcea, au fost
inregistrate venituri aferente anului 2021 in suma totala de 1.426.396,92 lei (= 753.060,
valoarea fara TVA a facturii nr. 10026245/31.12.2021 + 673.339,92 lei, valoarea fara TVA
a facturii nr. 10026244/31.12.2021).

Facturile emise au justificat livrarea de ,,calcar 50-100 mm”, respectiv de ,sare
solutie”, dar au avut aparent ca obiect ,,ajustare pret” pentru produsele respective.

Ulterior, cele doua facturi au fost stornate de sucursala Exploatarea Miniera
Ramnicu Valcea prin emiterea facturilor seria VL nr. 10026461/31.01.2022 in valoare totala
de -801.274,50 lei si seria VL nr. 10026462/31.01.2022 in valoare totala de -896.141,40 lei.

n conditiile prezentate, s-a constatat faptul ca:

- facturile seria VL nr. 10026244/31.12.2021, in valoare totala de 801.274,50 lei si
seria VL nr. 10026245/31.12.2021, in valoare totala de 896.141,40 lei au fost emise fara

ca aceasta operatiune sa se intemeieze pe o clauza contractuala. Preturile astfel



yajustate” nu au facut obiectul unei modificari de contract intre parteneri, iar emiterea
acestor facturi s-a efectuat fara delegarea unor competente de la nivelul consiliului de
administratie la cel al sucursalei, in contextul in care incheierea contractelor astfel
modificate a fost de competenta C.A., fiind aprobate de organul de administrare. Scopul
declarat de directorul de sucursala pentru care a dispus emiterea respectivelor facturi a
fost: ,,pentru cresterea veniturilor si acoperirea costului de productie”.

- avand in vedere faptul ca stornarea facturilor de ajustare s-a realizat in baza unor
facturi datate 31.01.2022, dar s-a facut in baza adresei SNS S.A. nr. 806/10.02.2022,
inregistrata la sucursala Rm. Valcea cu nr. 1702/10.02.2022, suspiciunile privind practica
sucursalei de a antedata documentele in raport cu data la care acestea sunt intocmite este
confirmata nu doar de constatarile controlului intern al societatii care a stabilit ca au
existat informatii si privind antedatarea facturilor ,,de ajustare”, respectiv data emiterii
efective a fost 21.01.2022, in timp ce data inscrisa pe factura a fost 31.12.2021.

- ajustarea temporara in acest mod a preturilor, exclusiv contabila, a creat aparenta
indeplinirii conditiei de performanta a sucursalei, respectiv rezultatul financiar cumulat
aferent anului 2021, inregistrat in perioada 01.01.2022-31.01.2022, a fost unul pozitiv
pentru subunitate.

La data de 25.01.2022, la nivelul sucursalei Ramnicul Valcea au fost acordate prime
angajatilor in valoare de 1.032.000 lei aferente activitatii derulate in anul 2021. Temeiul
de acordare a primelor a fost Contractul colectiv de munca la nivelul Societatii Nationale
a Sdrii S.A. pe anii 2020-2021, prin care s-a prevazut la art. 137 faptul ca , Acordarea
efectivd a fondului de premiere cdtre salariati se va face doar cdatre sucursalele care au
performat”. Cu toate ca in contractul colectiv nu este stabilit modul de calcul al
performantei ce conditioneaza acordarea premiilor, printr-o serie de protocoale incheiate
intre angajator si reprezentantii angajatilor se convine ca:

- ,Fondul de premiere (...) se va acorda salariatilor dupd asigurarea de cdtre
conducerea fiecdrei sucursale cd se incadreazd in costurile estimate (antecalculatii). (...)
E.M. Valcea si Cacica vor acorda primele (...) dupd asigurarea de cdtre conducerea
sucursalelor si conducerea SNS ca nivelul costurilor realizate nu vor depdsi preturile de
livrare pentru niciun produs” - in conformitate cu pag. 2 din Protocol nr. 7560/13.12.2021;

- ,Conditiile de acordare a fondurilor de premiere (prezentate anterior - n.n.)
rdman valabile” - in conformitate cu pag. 3 din Protocol nr. 343/20.01.2022.

In contextul inexistentei unei monitorizari eficiente a costurilor efectuate in raport

cu veniturile realizate, prin care sa fie evaluate performantele reale ale unitatii, au fost



acordate prime de bonificatie (fonduri de premiere) pentru personalul din cadrul sucursalei
Exploatarea Miniera Ramnicu Valcea, aferente anului 2021. Performantele care au motivat
acordarea premiilor au continut influentele generate prin inregistrarea veniturilor aferente
facturilor de ajustare a preturilor emise pentru trimestrul IV al anului 2021.

n consecinta, performantele sucursalei Exploatarea Miniera Ramnicu Valcea,
aferente anului 2021, existente in evidentele sucursalei in perioada 31.12.2021-
31.01.2022, nu au fost unele reale, respectiv s-au bazat pe venituri nerealizate si
nerealizabile, inregistrate pe baza unor facturi de ajustare a preturilor pentru trimestrul
IV al anului 2021, emise in lipsa de competente statutare si fara un temei contractual.
Astfel, prin raportare la prevederile actului constitutiv al societatii, ajustarea de pret nu
se putea realiza la nivelul conducerii sucursalei si nici la cel executiv de la nivelul
societatii, avand in vedere faptul ca competenta de aprobare a contractelor (in care aceste
preturi au fost reglementate) a apartinut C.A. (valoarea contractelor a fost mai mare de
500.000 euro). Totodata, prin raportare la informatiile retinute, modalitatea de intocmire
si inregistrare a facturilor de ajustare nu a indeplinit nici cerintele legale prevazute de
normele ce reglementeaza activitatea contabila.

Cu toate ca operatiunea de stornare a corectat valoarea indicatorilor ce reflecta
pozitia financiara a sucursalei, performanta temporara inregistrata la nivelul sucursalei in
perioada 31.12.2021 (data inscrisa pe facturile de ajustare) - 31.01.2022 (data inscrisa pe
facturile de stornare) a fost nereala, creand doar aparenta indeplinirii conditiilor de
acordare a primelor in valoare de 1.032.000 lei, la data de 25.01.2022, catre angajatii
sucursalei.

Pentru remedierea deficientelor constatate, CCPM a formulat propuneri si
recomandari a caror implementare este monitorizata in cadrul actiunilor de evaluare post-

control.



